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Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu kohta arvamuse avaldamine

Austatud sotsiaalkaitseminister

Taname Teid voimaluse eest anda arvamus puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu kohta.

1. Teeme ettepaneku tipsustada seaduse eelndu jiargmiselt:

1.1.  Eelndu § 4 punktiga 30 muudetakse sotsiaalhoolekande seaduse (edaspidi SHS) §
142 1sike 1 punkti 2 ning lisatakse, et sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistris
toodeldakse isiku kohta lisaks to6voime andmetele Ka terviseseisundiga seotud tegutsemise
ja osalemise piirangute andmeid.

To6tukassa hinnangul tuleks eelndu § 4 punkt 30 sdonastada jargmiselt:
,,30) paragrahvi 142! 15ike 1 punkti 2 tiiendatakse pirast sdna ,,toovoime* tekstiosaga ,.ja
terviseseisundiga seotud tegutsemise ja osalemise piirangute*;.

Selgitus: tegutsemise ja osalemise piirangud on eelndu seletuskirja kohaselt seotud t66voime
hindamisel tuvastatud piirangutega, mistottu peab koma asemel olema sidesona ,,ja“.

Téiendavalt selgitab tootukassa, et rakendusaktide kavandis 2 Sotsiaalteenuste ja -toetuste
andmeregistri pohimaarus* muudatuste punktis 2 tuleb edaspidi kooskdlastatult tootukassaga
tapsemalt vélja tuua to6tukassa andmekogust saadavate andmete loetelu.

1.2. SHS §-d 63 ja 70 annavad Sotsiaalkindlustusametile &iguse sotsiaalse
rehabilitatsiooni ja erihoolekande teenuse suunamisotsuse langetamiseks kasutada t66voime
hindamisel antud eksperdiarvamust. Palume sarnane site lisada ka SHS § 15 Idikesse 2,
vastasel korral puudub to6tukassal Giguslik alus nimetatud andmete andmiseks kohalikule
omavalitsusele isiku abivajaduse viljaselgitamiseks.

Teeme ettepaneku tdiendada SHS § 15 15iget 2 punktiga 3 jargmises sonastuses:
,»3) toovoime hindamise kdigus koostatud eksperdiarvamuses sisalduvaid andmeid ja Eesti
Too6tukassa antud to6voime hindamise otsuses sisalduvad andmed.«.

1.3. Samuti juhime tdhelepanu, et lisaks t66vdime hindamise andmetele on tootukassa
andmekogus olemas ka tooalase rehabilitatsiooni andmed isiku funktsioneerimisvoime,
osutatud rehabilitatsiooniteenuste ning tooalase rehabilitatsiooni tulemuslikkuse kohta, mis
on dokumenteeritud RFK alusel. Ndeme, et ka need andmed voiksid toetada isiku abi- ja
toetusvajaduse hindamist KOV-s, vihendada hindamisega (ja teenuste osutamisega) seotud
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dubleerimist ning soodustada KOV ja tootukassa vahelist koostodd. Eelndust ega
seletuskirjast ei nihtu, kas ja millal on kavas andmevahetus t66alase rehabilitatsiooni osas.

1.4.  Teeme ettepaneku muuta to6turumeetmete seaduse § 5 15ike 7 punkti 6 ja sdnastada
jargmiselt:

,,0) andmed isiku terviseseisundi, t66voime hindamise ning tuvastatud t66voime ulatuse,
piisiva t66vdimetuse ja puude raskusastme ning sellega seotud tegutsemis- ja iihiskonnaelus
osalemise piirangute kohta;*.

1.5.  Teeme ettepaneku lisada eelndusse toovdimetoetuse seaduse § 22* Idike 2 punkti 3
muudatus ning sonastada see jargmiselt:

,»3) toovoime hindamiseks — piisiva toovOimetuse ja tdhtajatult médratud invaliidsusgrupi
andmeid, puude raskusastme tuvastamise taotlusega koos esitatud t66voime hindamise
taotluse andmeid ning puude raskusastme ning sellega seotud tegutsemis- ja iihiskonnaelus
osalemise piirangute andmeid;*.

Selgitus punktide 1.4 ja 1.5 kohta:

Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse § 2 lg 2! kohaselt tuvastatakse inimesel puue
lahtuvalt igapdevastest tegutsemis- ja iihiskonnaelus osalemise piirangutest. 01. juulil 2024
joustusid sotsiaalkaitseministri 05.03.2019 maédruse nr 12 ,,Sotsiaalkaitse infosiisteemi
pShiméarus® (edaspidi SKAIS) § 131g 1 p 3 ja § 17 Ig 13 muudatused. § 13 1g 1 p 3 kohaselt
kantakse SKAISi andmed isiku terviseseisundi ja puude raskusastme tuvastamisel hinnatud
tegutsemise ja osalemise piirangud, organismi funktsioonide korvalekalded ja struktuuride
kahjustused, keskkonnategurid, RFK koodid ja viited allikatele.

Tootukassal on tooturumeetmete seaduses ja toovoimetoetuse seaduses sitestatud iilesannete
taitmiseks vajadus saada ka Sotsiaalkindlustusameti poolt puude raskusastme tuvastamisel
hinnatud tegutsemis- ja iihiskonnaelus osalemise piirangute andmeid (s.0 RFK-pohised
andmed). Naiiteks vajab tootukassa neid andmeid Vabariigi Valitsuse 29.09.2023 méaaruse nr
90 ,,Toohdiveprogramm 2024-2029 §-s 21 sitestatud tookeskse ndustamise ldbiviimisel,
sealhulgas kui puudega inimene votab ennast tootukassas tootuna arvele ja vajab
tooturuteenuseid. Samuti on puude raskusastme tuvastamisel hinnatud andmed vajalikud
t60voime hindamise ldbiviimiseks, kui noor tuleb taotlema to6véime hindamist, et
ekspertarstil oleks voimalik taustainfona kasutada varasema ekspertiisi andmeid.

Eeltoodud muutmisettepanekute alusel tuleb muuta ka majandus- ja infotehnoloogiaministri
22.12.2023 mairust nr 69 ,,Tootukassa andmekogu pShimédirus® téodeldavate andmete ja
teistest andmekogudest saadavate andmete osas.

1.6. Eelndou § 5 punktiga 3 tdiendatakse muuhulgas toovoimetoetuse seaduse §-i 27
l16ikega 11.

Teeme ettepaneku sonastada t6ovoimetoetuse seaduse § 27 16ige 11 jargmiselt:

,»(11) Kui alla 18-aastasel isikul on tuvastatud osaline voi puuduv to6voime enne 2027. aasta
1. veebruari ja osalise voi puuduva t66voime kestus 1oppeb parast 2027. aasta 31. jaanuari,
kuid enne isiku 18-aastaseks saamist, pikendab tootukassa osalise voi puuduva to6voime
kestust ja toovoimetoetuse maksmise perioodi kuni isiku 18-aastaseks saamiseni.*.

Selgitus: toovoimetoetuse seaduse §-S 8 on sitestatud t66voime kestus ja ka § 27 1oikes 11
on moeldud vdhenenud toovoime Kestust, mitte otsuse kehtivusaega, mida otsuses ei
mirgitagi. Sarnaselt on sonastatud ka todvoimetoetuse seaduse § 8 1dikes 2, mille kohaselt
pikendab tootukassa hiadaolukorra, eriolukorra, erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra ajal



isiku osalise vdi puuduva t6ovoime kestust. Oigusselguse huvides ja erinevate tdlgendamiste
valtimiseks voiks digusaktis kasutada labivalt samu termineid.

1.7. Eeltoodud muudatuste tegemisel tuleb vastavalt tiiendada ka eelndu seletuskirja.
2. Teeme ettepaneku tipsustada seletuskirja jargmiselt:

2.1.  Eelndu seletuskirjas tuleb ldbivalt asendada sdnad ,,tegutsemis- ja osaluspiirangu
andmed* sonadega ,,tegutsemise ja osalemise piirangute andmed* vastavas kaandes.

Selgitus: sonastus tuleb viia vastavusse eelndu § 4 punkti 30 sOnastusega ning
toovoimetoetuse seaduse § 5 10ikega 2, mille kohaselt voetakse t66voime hindamisel arvesse
isiku terviseseisundit ning sellest tulenevaid tegutsemise ja osalemise piiranguid, nende
prognoosi ja eeldatavat kestust.

2.2.  Eelndu seletuskirja § 5 punkti 3 selgitav osa TVTS § 27 16ike 10 punkti 1 kohta tuleb
sOnastada jargmiselt:

»Punkt 1 reguleerib uusi juhtumeid ja sitestab, et vidhemalt 16-aastasele isikule, kes on
esitanud t66voime hindamise ja to6ovoimetoetuse taotluse ning taotluse kohta ei ole tehtud
otsust enne 2027. aasta 1. veebruari, kohaldatakse seaduse kuni 2027. aasta 31. jaanuarini
kehtinud redaktsiooni_§-s 2 sitestatut.*.

Selgitus: Sonastus on viidud vastavusse eelndu § 5 punkti 3 sonastusega.

2.3.  Eelndu seletuskirja § 5 punkti 3 selgitav osa TVTS § 27 1dike 10 punkti 3 kohta tuleb
sOnastada jargmiselt:

,,Punkt 3 sdtestab, et kui alla 18-aastasel isikul on varem tuvastatud vidhenenud t66voime voi
tooealise inimese puude raskusaste, kuid osalise vOi puuduva téovoime voi puude
raskusastme otsuse kehtivus 10ppes enne 2027. aasta 1. veebruari ja isik ei esitanud
kordushindamise taotlust TVTS § 8 l0ikes 3 sdtestatud tdhtaja jooksul, vOib ta esitada
toovoime hindamise taotluse ka pérast 2027. aasta 31. jaanuari. Selle eesmérk on vihendada
isikute ja asutuste halduskoormust, et alla 18-aastane isik, kes on juba olnud to6tukassa
klient, ei peaks podrduma SKA-sse lapse puude raskusastme tuvastamiseks vaid viga
lihikeseks perioodiks (kuni 18-aastaseks saamiseni).*.

Selgitus: Sonastus on viidud vastavusse eelndu § 5 punkti 3 sonastusega.

2.4.  Eelndu seletuskirja § 5 punkti 3 selgitava osa viimases 1digus tuleks viies lause
sOnastada jargmiselt ,,Nditeks kui 16-aastasel isikul tuvastati osaline t66voime 2026. aasta
detsembris iiheks aastaks, peab ta korduvhindamisele po6rduma 17-aastasena 2027. aasta
detsembris..

Selgitus: Sonastus on viidud vastavusse eelndu § 5 punkti 3 sOnastusega. Lisaks, kuna
toovoimet saab hinnata alates 16ndast eluaastast, siis on lauset tépsustatud ja vilja on jaetud
sona ,,alla“.

2.5.  Eelndu seletuskirja punktis 6.1.1.1. ,,Muudatustest mojutatud sihtrithmad* tuleks teha
jargmised muudatused:

2.5.1. neljas 16ik pérast Tabelit 1. tuleb sonastada jargmiselt:
,,JOoOtukassa andmetel maksti 2023. aastal toovoimetoetust kuus keskmiselt 1446-le 16-17-
aastasele puuduva voi osalise toovoimega noorele. Keskmine todvoimetoetus osalise




toovoime puhul oli 302,53 eurot ja puuduva t66voime puhul 531,66 eurot, kogukulu 6,9 min
eurot. Tootukassa prognoosi kohaselt on 2026. aastal hinnanguliselt kuus keskmiselt 1596
16-17-aastast noort puuduva voi osalise t66voimega todvoimetoetuse saajat ehk 5,1% , mis
hakkab jark-jargult vdhenema pérast 2027. aasta muudatusi.*.

2.5.2. Tabel 2. nimetus tuleb sonastada jargmiselt:
»Tabel 2. 16-17-aastased toovoimetoetuse Saajad keskmiselt kuus®.

2.5.3. Tabelis 8 ,,Puudega lapse vanuse tdstmine 18. eluaastani on puudetoetuse ja
toovoimetoetuse kulud kokku 2028. aastal 5 071 987 eurot. Samas, kui liita kokku samas
tabelis oleva puudetoetuse (2 158 090 eurot) ja toovoimetoetuse (2 913 898 eurot) summad,
on kokku summa 5 071 988 eurot.

Samas jadb tootukassale selgusetuks, mis andmetel on saadud 2027+ summad samas tabelis
rida ,,Kui jaab samaks® toovoimetoetus 16-17-aastastele korral.

2.6. Eelndu seletuskirja punkti 6.2.6. esimese 16igu viimane lause tuleks sonastada
jargmiselt:

,Muudatustega tidiendatakse STAR-is toodeldavate isiku kohta kdivate muude andmete
loetelu ning lisaks t66voime andmetele toodeldakse terviseseisundiga seotud tegutsemise ja
osalemise piirangute andmeid.*.

Selgitus: sonastus on viidud vastavusse eelndu § 4 punkti 30 sdonastusega.

2.7.  Seletuskirja kohaselt joustub 2025. aastal kohalike omavalitsuste poolt inimese abi-
ja toetusvajaduse hindamine, voetakse kasutusele vastav instrument ning kantakse abi- ja
toetusvajaduse hindamise andmed sotsiaalteenuste ja -toetuste infosiisteemi. Sama
instrumenti hakkab seletuskirja kohaselt kasutama ka Sotsiaalkindlustusamet. Sellega seoses
soovib tootukassa andmevahetust tootukassa andmekogu ja sotsiaalteenuste ja -toetuste
infostisteemi vahel, et ka to6tukassale oleksid abivajaduse hindamise andmed digitaalselt
kattesaadavad.

2.8. Kuigi tootukassa toetab pohimotteliselt puudega laste vanusepiiri iihtlustamist,
osundame veelkord murekohale, et puudega laste vanusepiiri tdstmine ning toovoime
hindamisele sisenemine 18. eluaastast pohjustab mairgatava sissetuleku languse 16.-17.
aastaste lastel ja nende peredel.

Eelndu seletuskirjas on kiill viidatud, et , 16-17-aastaste puudetoetused tousevad
mdrgatavalt séltuvalt puude raskusastmest 97-170 eurot, kiill aga kaovad 16-17-aastastel
toovoimetoetused. “ (seletuskiri Ik 31), kuid sellest lausest voib jadda ekslik mulje, justkui
kataks puudega lapse toetuse tous majandusliku olukorra halvenemise. 2024 aastal on
keskmine toovoimetoetus osalise puudega inimesele 351,75 eurot ning puuduva t66voimega
inimesele 617,70 eurot. Lisaks to0voimetoetusele vdivad tdna 16-17 aastased saada ka
taiskasvanud puudega inimese toetust. Seaduse joustumisest saavad 16 - 17 aastased
puudega lapse toetust, mille summad on vastavalt keskmine puue 139 eurot, raske puue 180
eurot ja siigav puue 270 eurot, kus toetuse suurus on enam kui kaks korda véiksem tédna
saadavast toovoimetoetustest. Lisaks toob ka seletuskiri vilja, et to6voimet on hinnatud
rohkematel 16-17 aastastel kui puude raskusastet, tulenevalt metoodikate erisusest. 2023.
aastal oli Eestis 1 028 puudega 16-17-aastast noort, samas tootukassa andmetel oli samal
aastal to6voime hinnatud osaliseks voi puuduvaks 1561 16 — 17 aastasel noorel, ehk vahe on
pea 500 inimest, kes jddvad edaspidi tadielikult toetuseta. Kuigi eelnduga iildiselt



parandatakse puuetega inimeste majanduslikku olukorda, siis 16-17 aastaste noorte ja nende
perede majanduslik olukord halveneb oluliselt.

Palume seletuskirja majanduslike mojude hindamisel toetuste suuruste muutuse méju 16-17
sihtgrupile selgemalt vélja tuua.
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